
で
は
な
い
か
と
た
だ
し
、
公
共

用
地
の
本
来
の
使
命
と
し
て
、

慎
重
な
姿
勢
を
強
く
求
め
ま
し

た
。

　
鼓
阪
小
学
校
は
創
立
１
５
０

年
、
佐
保
小
学
校
は
１
０
０
年

の
記
念
事
業
を
ど
ち
ら
も
来
年

に
控
え
、
若
草
中
学
校
は
創
立

70
年
を
経
過
し
て
い
る
学
校
で

す
。12
月
補
正
予
算
で
各
小
中

学
校
の
ト
イ
レ
改
修
予
算
が
計

上
さ
れ
て
い
ま
す
が
鼓
阪
小
・

佐
保
小
は
見
送
ら
れ
ま
し
た
。

　
鴻
ノ
池
運
動
公
園
に
お
け
る

周
辺
整
備
が
整
い
、旧
奈
良
監
獄

の
ホ
テ
ル
が
開
業
し
た
際
に
は

新
た
な
地
域
の
防
災
拠
点
と
し

て
民
間
事
業
者
と
共
に
地
域
住

民
の
安
全
対
策
を
考
え
構
築
し

て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
鼓
阪
・
佐
保
地
域
は
高
齢
化

率
も
高
く
、
ま
た
自
治
会
役
員

も
65
歳
以
上
の
占
め
る
割
合
が

高
い
地
域
で
す
。現
在
、避
難
所

に
も
指
定
さ
れ
て
い
る
若
草
中

学
校
の
体
育
館
や
教
室
の
天
井

か
ら
の
漏
水
、
児
童
館
の
調
理

室
も
天
井
か
ら
の
漏
水
後
施
設

は
放
置
、
人
権
文
化
セ
ン
タ
ー

の
老
朽
化
な
ど
、
現
実
的
に
は

安
心
し
て
避
難
所
と
な
る
場
所

　
市
は
児
童
数
が
減
少
し
、
将

来
的
に
も
減
少
が
加
速
す
る
試

算
に
な
っ
て
い
る
若
草
中
学
校

区
に
あ
る
小
学
校
の
統
合
再
編

を
計
画
し
て
い
ま
す
。し
か
し
未

だ
青
写
真
は
示
せ
て
い
ま
せ
ん
。

議
会
の
一
般
質
問
で
は
、小
学
校

の
課
題
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
、今

後
ど
の
よ
う
に
統
合
再
編
を
進

め
て
い
か
れ
よ
う
と
し
て
い
る

の
か
に
つ
い
て
問
い
ま
し
た
。

　
市
は「
今
後
は
教
育
上
の
課
題

を
保
護
者
や
地
域
の
方
々
に
説

明
す
る
と
と
も
に
協
議
を
行
い

な
が
ら
、保
護
者
や
地
域
の
方
々
、

学
校
と
共
に
子
ど
も
た
ち
の
教

育
環
境
を
一
日
で
も
早
く
改
善

出
来
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
」

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
わ
た
し
は
数
合
わ
せ
だ
け
で

再
編
を
検
討
す
る
こ
と
は
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
と
指
摘
。小
中

連
携
の
つ
な
が
り
を
重
視
し
た

市
の
小
中
一
貫
教
育
の
学
び

の
質
は
、
若
草
中
学
校
区
に
お

い
て
は
ど
の
よ
う
に
担
保
し
て

く
の
か
十
分
な
検
討
を
求
め
ま

し
た
。

　
統
合
再
編
は
ど
ん
な
形
で
も

少
な
か
ら
ず
痛
み
が
生
じ
ま
す

が
、
子
ど
も
た
ち
に
と
って
良
い

結
果
を
も
た
ら
す
よ
う
に
我
々

が
努
力
を
重
ね
て
い
く
事
が
大

切
で
す
。そ
の
点
の
努
力
を
怠

る
こ
と
な
く
、
実
質
的
議
論
を

始
め
て
い
く
時
が
き
て
い
ま
す
。

市
長
に
も
サ
ポ
ー
ト
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
教
育
委
員
会
と
し

て
の
務
め
を
果
た
し
て
い
く
よ

う
強
く
要
望
し
ま
し
た
。

が
地
域
に
あ
る
と
は
言
え
な
い

と
指
摘
。

　
い
ざ
と
い
う
時
の
安
全
な
拠

点
整
備
を
行
う
の
は
市
の
責
務

で
す
。面
的
に
捉
え
て
、施
設
の

改
善
計
画
を
今
一
度
、
見
直
す

よ
う
要
望
し
ま
し
た
。市
か
ら

は「
各
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
、

地
域
の
ご
意
見
も
伺
い
な
が
ら

適
切
に
避
難
所
機
能
の
確
保
を

図
っ
て
い
く
」
と
の
答
弁
を
得

ま
し
た
。

　
わ
た
し
は
ま
ず
、
旧
鼓
阪
幼

稚
園
跡
地
の
現
在
の
利
活
用

と
、今
後
の
市
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ

い
て
質
問
を
し
ま
し
た
。市
か
ら

は「
地
域
の
ふ
れ
あ
い
を
目
的
と

し
た
行
事
の
準
備
場
と
し
て
地

域
住
民
に
使
っ
て
も
ら
っ
て
い

る
」と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
わ
た
し
の
地
元
の
こ
の
地
域

か
ら
は
、
長
年「
地
域
自
治
協
議

会
」
の
活
動
拠
点
と
し
て
使
用

す
る
こ
と
を
認
め
て
ほ
し
い
と
、

市
に
要
望
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
市
は
ま
だ
認
め
て
は
い

ま
せ
ん
。こ
れ
に
つ
い
て
、
今
後

の
旧
鼓
阪
幼
稚
園
跡
地
の
市
の

利
活
用
の
考
え
に
つ
い
て
た
だ

し
ま
し
た
。

　
市
か
ら
は「
跡
地
活
用
に
つ
い

て
は
地
元
住
民
の
方
々
の
声
を

聞
き
な
が
ら
、
民
間
で
の
活
用
を

基
本
に
進
め
て
い
く
」
と
の
答
弁

が
あ
り
、
わ
た
し
は「
民
間
で
の

活
用
」と
は
、
売
却
あ
り
き
の
話

　
奈
良
市
議
会
の
鍵
田
美
智
子
は
、
市
議
会
12
月
定
例
会
の一般
質
問
に
登
壇
し

「
鼓
阪
・
佐
保
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
テ
ー
マ
に
市
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
問
い
ま
し
た
。

少
子
化
な
ど
地
域
の
事
情
を
考
慮
し
て
市
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
学
校
規
模
適

正
化
の
計
画
に
入
っ
て
い
る
鼓
阪
小
学
校
、佐
保
小
学
校
、若
草
中
学
校
の
ビ
ジ
ョ
ン

に
つ
い
て
た
だ
し
ま
し
た
。ま
た
、鴻
ノ
池
運
動
公
園
周
辺
、「
き
た
ま
ち
」の
ま
ち
づ

く
り
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。

■ 

旧
鼓
阪
幼
稚
園
跡
地

市
の
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
た
だ
す

き
た
ま
ち
、鼓
阪
・
佐
保
地
区

売
却
の
姿
勢
に
慎
重
を
求
め
る

地
域
と
子
ど
も

た
ち
の
ベス
ト
を

既
存
避
難
所
の
適
切
な
機
能
確
保
、安
全
対
策
を

若
草
中
学
校
区

学
校
規
模
適
正
化

若
草
中
学
校
区
に
含
ま
れ
て
い
る
●
鼓
阪
小
学
校
と
●
佐
保
小
学
校

上

下



　
市
民
団
体
の
訴
え
は
、
鑑
定

額
約
５
３
３
９
万
円
の
新
斎
苑

建
設
用
地
を
市
が
約
１
億
６
７

７
２
万
円
で
購
入
し
た
の
は
違

法
と
し
て
、
奈
良
市
長
と
元
地

権
者
２
人
に
損
害
賠
償
な
ど
を

求
め
た
も
の
で
す
。

　
今
回
の
臨
時
議
会
に
提
出
さ

れ
た
議
案
は
、
仲
川
市
長
と
元

地
権
者
２
人
が
１
億
１
６
０
０

万
円
を
連
帯
で
市
に
損
害
賠
償

を
支
払
う
高
裁
判
決
が
確
定
し

た
こ
と
を
受
け
た
も
の
で
、
市

は
仲
川
市
長
へ
の
債
権
放
棄
を

市
議
会
に
求
め
ま
し
た
。

　
こ
の
議
案
に
反
対
す
る
こ
と

を
決
め
た
い
く
つ
か
の
ポ
イ
ン

ト
＝
一
覧
参
照
＝
に
つ
い
て
ご

説
明
い
た
し
ま
す
。ま
ず
１
つ

目
は
、市
民
団
体
が
訴
え
、確
定

し
た
こ
の
司
法
判
決
を
尊
重
す

る
と
い
う
こ
と
を
明
確
に
す
べ

く
、
こ
の
立
場
か
ら
反
対
と
の

結
論
に
至
っ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。
　
最
高
裁
が
市
の
上
告
を
退

け
、
高
裁
判
決
が
確
定
し
た
以

上
、こ
れ
を
否
定
し
、市
長
の
債

権
放
棄
を
市
議
会
が
認
め
る
こ

と
に
な
る
と
、
司
法
の
在
り
方

そ
の
も
の
を
否
定
す
る
こ
と
に

も
な
り
ま
す
。ま
た
訴
え
た
市

民
の
皆
さ
ま
が
市
政
を
監
視
す

る
権
利
や
自
由
を
否
定
す
る
こ

　
市
は
「
奈
良
監
獄
保
存
活
用

事
業
に
つ
い
て
は
文
化
財
ホ
テ

ル
の
令
和
５
年
の
開
業
に
向
け

た
耐
震
工
事
を
実
施
中
で
、
新

設
の
拘
置
所
に
つ
い
て
も
令
和

４
年
の
運
営
開
始
に
な
る
と
聞

い
て
い
る
。旧
奈
良
監
獄
と
隣

接
す
る
鴻
ノ
池
運
動
公
園
の
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
を
含
む
エ
リ
ア
全

体
の
基
本
計
画
に
つ
い
て
は
昨

年
度
に
作
成
し
た
た
た
き
台
を

ベ
ー
ス
に
そ
の
具
体
化
に
向
け

た
協
議
を
進
め
て
い
る
。官
民

連
携
が
重
要
と
な
る
と
考
え
て

い
る
。地
方
創
生
事
業
と
し
て

交
付
金
採
択
の
可
能
性
も
あ
る

事
か
ら
内
閣
府
と
も
協
議
を
進

め
て
い
る
状
況
」と
説
明
。

　
鴻
ノ
池
運
動
公
園
は
、
奈
良

市
西
部
地
域
と
京
都
方
面
と
の

結
節
点
で
も
あ
り
ス
ポ
ー
ツ
施

設
と
し
て
の
利
便
性
を
向
上
さ

せ
る
だ
け
で
な
く
広
域
な
観
点

か
ら
市
民
が
幅
広
く
利
用
で
き

る
よ
う
、
機
能
を
向
上
さ
せ
る

必
要
が
あ
る
と
し
、
市
の
考
え

を
た
だ
し
ま
し
た
。

　
市
は
「
鴻
ノ
池
運
動
公
園
の

市
民
の
利
便
性
向
上
に
努
め
て

い
く
と
と
も
に
、
全
体
的
整
備

計
画
を
検
討
し
た
上
で
ス
ポ
ー

ツ
施
設
と
し
て
の
利
便
性
の
向

上
や
公
園
と
し
て
の
機
能
を
向

上
さ
せ
る
整
備
を
検
討
し
て
い

き
た
い
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
鴻
ノ
池
運
動
公
園
の
機
能
向

上
や
旧
奈
良
監
獄
保
存
活
用
事

業
に
よ
り
来
訪
者
が
増
え
る
と

周
辺
道
路
の
混
雑
な
ど
交
通
問

題
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。隣
接
す
る

周
辺
自
治
会
か
ら
混
雑
緩
和
を

解
消
す
る
た
め
の
周
辺
整
備
を

求
め
る
要
望
書
が
市
に
提
出
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
に
つ
い
て
市
は
「
要
望

を
踏
ま
え
エ
リ
ア
外
も
含
め
た

広
い
範
囲
で
の
駐
車
場
の
確
保

な
ど
ア
ク
セ
ス
の
向
上
を
検
討

し
、住
宅
地
や
通
学
路
の
交
通
安

全
対
策
に
つ
い
て
も
同
時
に
進

め
て
い
き
た
い
」と
し
ま
し
た
。

　
銀
行
支
店
の
移
転
、
商
業
施

設
の
閉
鎖
を
受
け
た
き
た
ま
ち

の
今
後
の
活
性
化
に
つ
い
て

は
、
旧
奈
良
監
獄
周
辺
エ
リ
ア

の
ま
ち
づ
く
り
基
本
計
画
の
具

体
的
な
方
針
が
明
ら
か
に
な
る

と
こ
ろ
が
待
た
れ
ま
す
。こ
の

点
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
早
期
に
示
し

て
い
く
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

　
ま
た
鴻
ノ
池
運
動
公
園
周
辺

に
は
黒
髪
山
キ
ャ
ン
プ
場
や
サ

イ
ク
リ
ン
グ
ロ
ー
ド
が
あ
り
ま

す
。こ
こ
を
き
ち
ん
と
整
備
し

て
い
く
こ
と
を
提
案
し
、
面
的

な
つ
な
が
り
で
一
帯
の
活
性

化
に
つ
な
げ
る
よ
う
求
め
ま

し
た
。

と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
２
つ
目
に
、市
長
、元
地
権
者

の
計
３
人
に
対
す
る
損
害
賠
償

の
責
任
が
認
め
ら
れ
た
判
決
に

つ
い
て
、
市
の
市
長
の
み
〝
チ

ャ
ラ
〞
に
し
よ
う
と
す
る
債
権

放
棄
案
は
、
公
平
性
や
公
正
性

を
欠
く
上
、
こ
れ
も
司
法
の
判

決
を
否
定
す
る
こ
と
に
つ
な
が

り
ま
す
。

　
３
つ
目
は
、
新
斎
苑
建
設
予

定
の
土
地
を
、
鑑
定
額
よ
り
も

高
い
金
額
で
購
入
す
る
こ
と
を

決
め
た
市
長
の
判
断
に
つ
い
て

大
阪
高
裁
が
「
裁
量
権
を
逸
脱

し
て
い
る
」と
認
定
し
、違
法
性

を
認
め
た
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

　
市
の
新
斎
苑
用
地
の
取
得
手

法
が
違
法
と
司
法
に
認
め
ら

れ
、
七
条
地
区
で
今
後
建
設
を

予
定
し
て
い
る
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー（
ご
み
焼
却
場
）の
用
地
取

得
な
ど
に
反
省
点
を
活
か
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま

す
。市
議
会
と
し
て
用
地
取
得

の
価
格
の
整
合
性
を
チ
ェ
ッ
ク

し
て
ま
い
り
ま
す
。

市
長
への
損
害
賠
償
放
棄
議
案

市
民
や
司
法
の
意
志
尊
重
し
反
対

新斎苑問題

　
「
き
た
ま
ち
」の
エ
リ
ア
内
で
は
、長
年
地
元
に
愛
さ
れ
た

ス
ー
パ
ー
が
今
月
閉
店
さ
れ
る
こ
と
に
加
え
、
南
都
銀
行

の
手
貝
支
店
が
来
年
の
令
和
５（
２
０
２
３
）年
10
月
に
本

店
営
業
部
に
移
転
、
共
同
店
舗
化
さ
れ
る
こ
と
が
発
表
さ

れ
ま
し
た
。市
議
会
12
月
定
例
会
で
は
、奈
良
監
獄
・
鴻
ノ

池
運
動
公
園
の
都
市
整
備
計
画
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て
現
在
の
進
捗
状
況
を
一
般
質
問
し
、き
た
ま
ち
エ
リ

ア
の
活
性
化
を
地
元
自
治
会
の
意
見
を
集
約
し
て
官
民
で

取
り
組
む
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
奈
良
市
が
建
設
し
て
い
る
新
斎
苑（
火
葬
場
）の
土
地
取

得
額
が
高
す
ぎ
る
と
し
て
、市
民
団
体
が
仲
川
元
庸
市
長
へ

の
損
害
賠
償
を
求
め
た
訴
訟
は
、市
長
の
裁
量
権
の
逸
脱
を

認
め
た
高
裁
判
決
が
確
定
し
ま
し
た
。こ
れ
を
受
け
て
市

は
、
仲
川
市
長
へ
の
損
害
賠
償
の
放
棄
を
求
め
る
議
案
を
臨

時
議
会
に
提
出
し
、議
会
は
賛
成
少
数（
賛
成
６
、反
対
32
）

で
否
決
し
ま
し
た
。市
議
会
の
鍵
田
美
智
子
は
、
こ
の
議
案

に
対
し
て
反
対
し
ま
し
た
。市
議
の
説
明
責
任
に
基
づ
き

反
対
理
由
を
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

き
た
ま
ち
エ
リ
ア
の
活
性
化
、官
民
で

旧
奈
良
監
獄

来
年
に
本
店
営
業
部
に
移
転
、共
同

店
舗
化
す
る
こ
と
が
発
表
さ
れ
た

南
都
銀
行
手
貝
支
店

市長の債権放棄を市議会が認めることになると、
司法の在り方そのものを否定することにもなる。
これを認めて可決すると今後の「乱発」を誘発す
ることにもなりかねない。

市長、元地権者の計３人に対する損害賠償の責任
が認められた判決について市長のみ債権放棄案
は、公平性や公正性を欠く。

鑑定額よりも高い金額で購入することを決めた
市長の判断について大阪高裁が「裁量権を逸脱し
ている」と認定し、違法性を認めている。

市長への損害賠償の
放棄を求める議案

反対のポイント反対反対


